37107MPGOU Nucleos zoologicos 2025 Pagina 1 de 23

Modificacion N° 18 del
Plan General de Ordenacion
Urbana del Municipio de Ciudad Rodrigo

SALAMANCA.

Este ejemplar fue aprobado inicalmente por acuerdo del pleno de fecha

14/04/2026
12728359K CARLOS Firmado digitalmente por
ALFREDO HERNANDEZ 12728359K CARLOS ALFREDO

HERNANDEZ (R: P3710700))
(R: P3710700)J) Fecha: 2026.04.29 12:15:35 +02'00'

Relativa a la ordenacion de los ntcleos
z00l6gicos.

DN-MV MEMORIA VINCULANTE
DOCUMEN JULIO 2025

Promotor:

= Ayuntamiento de
Ciudad Rodrigo

Excelentisimo Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo

Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Ciudad Rodrigo (NUcleos zooldgicos 2023) Julio 2025




37107MPGOU Nucleos zoologicos 2025 Pagina 2 de 23

INDICE:
A) INICIATIVA DE LA MODIFICACION ...ttt ettt ettt ettt et e e 3
B) NORMATIVA DE LA MODIFICACION ...ttt e ettt sessseeennnennes 3
C) PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE ... ettt e ettt ettt et et e e e e e e eeaen 3
D) OBJETIVOS GENERALES Y AMBITOS DE LA MODIFICACION ....ooviviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 4
D. 1 ODJETIVOS BENEIAIES ... vttt etttk ettt ettt ettt etttk ek s et s e e s e b ks s ke s e stk ek skttt ettt 4
D.2 Ambitos de la Modificacion . .4
E) JUSTIFICACION DEL PROCEDMIENTO DE MODIFICACION DE PGOU .....covviiiiiiiiiiiiiiii 4
F) JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y ACREDITACION DEL INTERES PUBLICO DE LA MODIFICACION ......vvvvvvvevieennnes 5
F.1 ANteCedentes Y JUSTIFICACION ....cuiiviiiiecticecteee ettt et s ettt s et es et et eae et et se s 5
FL2 CONVENIBNCIA ..ttt bbb bbbttt ettt 5
F.3 Acreditacion del INTEIrES PUDIICO.........iiiiii ittt ettt a et b et et ss et e et et ess e e s eas s enaas 5
G) IDENTIFICACION PORMENORIZADA DE LAS DETERMINACIONES DEL INSTRUMENTO MODIFICADO QUE SE
ALTERAN, REFLEJANDO EL ESTADO ACTUALY EL PROPUESTO «.cuetiitiiiiiee ettt et ettt e e e 8
[T [ oo TUToloiT Y o E SO OSSO U ST SUPTRSRPRPTPN 8
G.2 Estado actual ........ .8
G.3 EStadO ProPUESLO ..ttt ... 10
H) JUSTIFICACION PORMENORIZADA DE LAS DETERMINACIONES ... .vvvuvtvieeeeteeeeeeeeeeeesseeeseeseesesasesesesesessnenenes 12
H L TNEEOTUCCION. ..ttt bttt eh ettt 12
H.2 JUSTIfICACION POMMENOTIZATA ...ttt ettt ettt sttt bbbttt es et 14
|) ANALISIS DE LA INFLUENCIA SOBRE EL MODELO TERRITORIAL E INFLUENCIA EN LA ORDENACION GENERAL...... 16
J) AFECCIONES AL CATALOGO Y NORMATIVA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO ..................... 16
K) NORMATIVA EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL ..o, 16
L) NORMATIVA EN MATERIA DE RUIDO ..vvtututeeeeeetetieee e e et e e e e e ettt e e e e e et e e e e e e e e et e e eaeeeaens 17
LL) CUMPLIMIENTO DELART. 172 DEL RUCY L. .ottt 17
|\/|) CUMPLIMIENTO DELART 173 DEL RUGCY L.iviiiiiie e 17
N) JUSTIFICACION DE SOMETIMIENTO AL PROCEDMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ...vvvvvvvvviviviiivieiiininanns 18
N) JUSTIFICACION DE LA VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA . ...uvvtvttireresieestaesesesesssesssssesssssssssssssssssasssssesanes 21
O) RESUMEN EJECUTIVO ...ttt ettt et e e e e et e e e e e e e rae e e e e e e eians 22
1.- Ambitos donde la nueva ordenacidn altere la VIgente:.........ccoevvveeeeeeceeeeeeesenn, .22
2.- Ambitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y duracién de la suspension:........... 22
P) AFECCION AL DESPLIEGUE DE LAS REDES PUBLICAS DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS ......covevvvrreeeeeeeens 23

Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Ciudad Rodrigo (NUcleos zooldgicos 2023) Julio 2025



37107MPGOU Nucleos zoologicos 2025 Pagina 3 de 23

A) INICIATIVA DE LA MODIFICACION

Se redacta la modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Ciudad Rodrigo, por
iniciativa del Excelentisimo Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Salamanca), siendo por lo
tanto de iniciativa publica.

B) NORMATIVA DE LA MODIFICACION

El marco legal de la presente modificacion puntual tiene su contenido, entre otros, en los
siguientes preceptos legales:

Normativa estatal:

1. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley de suelo y rehabilitacién urbana.

2. Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de valoraciones de la Ley de Suelo.

3. Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados.

4. Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Texto Refundido de Régimen Local RDL 781/1986, de 18 de abril.

Normativa autonomica:

1. Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castillay Ledn (LUCyL) vigente.

2. Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castillay Ledn (RUCyL) vigente.

3. ORDEN FOM/208/2011, de 22 de febrero, por la que se aprueba la Instruccién
Técnica Urbanistica 1/2011, sobre emisién de informes previos en el
procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

4. Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Ledn.
5. Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castillay Ledn.

C) PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE

La vigente Modificacion-Adaptacion al RUCyL del P.G.0.U. de Ciudad Rodrigo fue aprobado
definitivamente el dia 17 de septiembre de 2009 (BOCyL 08/01/2010) (en adelante PGOU).
Posteriormente y hasta la fecha de realizacion de este documento (Fuente PLAU,
consultado 18/10/19) se han tramitado los siguientes instrumentos y modificaciones:
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Libro | Instrumento | Fecha de publicacion Fecha de acuerdo | Titulo

PU PGOU 17/09/2020 23/07/2020 gll?EDLIOFIlgﬁg‘]I'?&)ngggﬁLANGngA?IEIZ.APBG%U REFERIDO A LA RECLASIFICACION DE
PU PGOU 25/09/2019 23/07/2019 MODIFICACION PUNTUAL N° 7 DEL PGOU. VARIOS ASPECTOS

PU PGOU 20/09/2019 08/08/2019 CORRECCION DE ERRORES MATERIALES DEL PGOU.

PU PGOU 20/09/2019 08/08/2019 MODIFICACION PUNTUAL N° 12 DEL PGOU. REFERIDO A LA ORDENANZA N° 11
o seu s | e NBROCOLMSACIISCOL AARO0NS UL
o e | e SRECHOUVTIAISSS TSRS oo on s
T e e B e T
PU PGOU 20/03/2015 18/12/2014 [‘J‘F({)BDASII%{_%N DEL PGOU. DELIMINTAR UN NUEVO SECTOR SE TERRENO

PU PGOU 13/06/2013 29/04/2013 2??]YFIZC4A§1[?EI:. %(Esl_anCTOR 24.2 Y ORDENACION DETALLADA DE LOS SECTORES
PU PGOU 07/11/2012 30/08/2012 MODIFICACION PUNTUAL N° 1 DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR 15.2

PU PGOU 20/10/2010 02/08/2010 | MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. Y ORDENACION DETALLADA DEL SECTOR
PU PGOU 09/06/2010 15/04/2010 MODIFICACION DEL P.G.0.U., CAMBIO DE CALIFICACION DEL SECTOR 34.1

PU PGOU 19/01/2010 19/01/2010 E%RSECSA%%?E&%%R&S%ELL& f\/!(l).D[FICACION Y ADAPTACION DEL PGOU. A LA
PU PGOU 08/01/2010 17/09/2009 ?%%?:g:mk[éﬁ‘?NR&%’:{;CION L

1 Planeamiento general de Ciudad Rodrigo desde la aprobacién de la adaptacion del PGOU.. Fuente PLAU Noviembre de
2023

D) OBJETIVOS GENERALES Y AMBITOS DE LA MODIFICACION

D.1 Objetivos generales
El objetivo general de la modificacion del PGOU de Ciudad Rodrigo es el siguiente:

Adaptar la ordenacién de usos en suelo urbano y rustico vinculados con la figura de nucleo
zooldgico.

D.2 Ambitos de la Modificacién

El ambito de la modificacién serd el conjunto del municipio, al tratarse de una regulacion
de determinados usos concretos en relacién con la materia de sanidad animal y que tiene
afeccidn tanto en suelo rustico como el urbano.

A pesar de ser de ambito general, la modificacion afectara exclusivamente a la regulacién
de los usos asimilados por la norma sectorial a ndcleos zooldgicos. Se trata por lo tanto de
una modificacién de pequefia entidad en cuanto al &mbito sectorial tratado.

E) JUSTIFICACION DEL PROCEDMIENTO DE MODIFICACION DE PGOU
De acuerdo con el art. 57 del texto vigente de la Ley 5/1999, de 8 de abril,

“Se entiende por Revision del planeamiento general la total reconsideracién de la ordenacion
general vigente. En particular, debe seguirse este procedimiento cuando se pretenda
aumentar la superficie de suelo urbano y urbanizable o la prevision del nimero de viviendas
de un término municipal en mas de un 50 por ciento respecto de la ordenacidn anterior,
bien aisladamente o en union de las modificaciones aprobadas en los Ultimos cuatro afios”.

El art. 168 del texto vigente del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn (en adelante RUCyL), matiza mas el concepto
de “reconsideracion de la ordenacion general” al afirmar que se trata de “la
reconsideracion total de la ordenacion general establecida en los mismos”.
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En el caso de la presente modificacion no se produce la reconsideracion total de la
ordenacién general propuesta por la PGOU de Ciudad Rodrigo vigente, ni se aumentan las
superficies de suelos urbanos o urbanizables, ni se incrementa la previsién del nimero de
viviendas en mas del 50%, tal y como resumidamente se ha mencionado en el apartado
anterior de este documento, y que mds detalladamente se justificara.

Del mismo modo, el art. 58 de la LUCyL, y el art. 169 del RUCyL afirman que:

“Los cambios en los instrumentos de planeamiento general, si no implican su revision, se
considerardn como modificacion de los mismos”.

Nos encontramos pues en esta situacién, ya que la modificacion que se propone no es sino
una modificacion de aspectos concretos del PGOU de Ciudad Rodrigo vigente.

Por el limite inferior y la posible aclaracion de la adecuada inclusidén en una categoria u otra
de los usos que se pretende regular dentro del suelo urbano, cabria el debate sobre su
consideracion o no como ordenacién detallada, al caer dentro de la calificacion urbanistica.
No es el caso de la regulacion de usos en suelo rustico del PGOU publicado en 2010, que
tendra en cualquier caso la consideracién de ordenacién general.

F) JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y ACREDITACION DEL INTERES PUBLICO DE
LA MODIFICACION

F.1 Antecedentes y Justificacién

La modificacién tiene el origen en la comprobacion por parte de la Oficina Técnica del
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo de la denegacién de diversas licencias relacionadas con
la materia sanidad animal y el concepto de nicleo zooldgico debido a las limitaciones
establecidas en el propio PGOU y que no diferencia entre este concepto y el de
explotaciones ganaderas intensivas. Toda vez que se comprueba que la limitacién es propia
del PGOU y no corresponde con limitaciones sectoriales, se propone la realizacion de una
modificacion que estudie y adapte esta situacion para evitar dicha situacién.

F.2 Conveniencia

El Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo entiende que, una vez que las limitaciones a las
actividades ganaderas intensivas se encuentran claramente diferenciadas de las de los
ndcleos zooldgicos en la normativa sectorial, es conveniente que dicha separacién
conceptual alcance de manera adecuada la ordenacion espacial del municipio. A la vista
de que las licencias denegadas, no se consideraban en ningln caso inadecuadas por su
intensidad vy situacién, es conveniente disponer de una ordenacion que no impida la
aparicién de dichas actividades dentro de las limitaciones de la normativa sectorial y en
especial la ambiental en suelo urbano y en su cercania. Ante esta situacién se ha
considerado también el cardcter de los nucleos urbanos y el territorio del término
municipal que implica una diversidad de situaciones en la tenencia de animales, sin
alcanzar la condicion de explotacion ganadera al uso.

F.3 Acreditacién del interés publico
Para acreditar el interés publico debemos acudir a las siguientes razones:

12 La referida a la reduccion de la inseguridad juridica, la mejora continua y la proactividad
de no adaptacién de los contenidos normativos urbanisticos a la terminologia de la
normativa sectorial, como es el caso de la diferenciacion de las explotaciones ganaderas
de los nucleos zooldgicos.
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A este respecto la justificacion del interés publico en la aprobacion de esta modificacion,
se encuentra en los propios principios de la actividad administrativa publica. En particular,
en aquella referida a mejorar la seguridad juridica aumentando la claridad y la certidumbre
que facilite su conocimiento y comprension, y en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas. Esta finalidad estd ya recogida en el art. 9.3 de la
Constitucion Espafiola:

“La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.”

En el mismo sentido, la STC 46/1990, de 15 de marzo se refiere a este principio en estos
términos: "la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de seguridad juridica implica que
el legislador debe perseguir la claridad y no la confusidon normativa, debe procurar que
acerca de la materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a
qué atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas (...). Hay que
promover y buscar la certeza respecto a qué es Derecho y no ... provocar juegos y
relaciones entre normas como consecuencia de las cuales se introducen perplejidades
dificilmente salvables respecto a la previsibilidad de cudl sea el Derecho aplicable, cudles
las consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso cudles sean éstas".

El Art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (BOE 2/11/2015) en vigor desde el 2 de octubre de 2016
se refiere a este principio de la siguiente manera:

Articulo 129. Principios de buena regulacion. 1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el predmbulo, seguln se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios

-Seguridad juridica. Aumento de la justificacién. menos obligaciones a los destinatarios. 4. A
fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprensiony, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
de las personas y empresas.

Queremos por Ultimo mencionar la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledny
de Gestién Publica. (BOCyL 22703/2010). Se trata de una normativa de aplicacién en la
administracion regional por ser la que en este caso comparte con la administracion local
las competencias urbanisticas para la aprobacion de este documento. Se trae a colacién
para su aplicacion a este caso, con motivo de recalcar que en la modernizacion de la
administracién en su relacién con los ciudadanos ha de considerarse como ciertamente
positivo que se evalle, detecte y corrija las deficiencias que encuentre anticipandose a sus
demandas.

Articulo 5.— Principios de actuacion de la Administracién autondmica.

h) Principio de mejora continda. La Administracién autondémica ha de poner en practica
métodos que permitan sistematicamente detectar sus deficiencias, corregirlas y prestar sus
servicios a los ciudadanos de forma cada vez mas eficiente, eficaz, econdmica, participativa
y con mayor celeridad.

i) Principio de anticipacion o pro-actividad. La forma de disefiar politicas y de gestionar y
prestar servicios publicos ha de anticiparse a los problemas y demandas de los ciudadanos.
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29 La referida a incentivar la aparicidn de las actividades econdmicas

La denegacién debido a la ordenacién urbanistica de actividades econdmicas que se
entienden adecuadas ban en contra de los articulos 4 de la LUCyL y 5.3.b.22 del RUCyL de
la normativa urbanistica de Castilla y Ledn donde se indica que la actuacion urbanistica
publica ha de perseguir:

29 El progreso social y econédmico, mediante la modernizacion de infraestructuras
y equipamientos y la requlacion del uso del suelo para favorecer la funcionalidad
del tejido productivo, la atraccién de nuevas inversiones y la capacidad para
incorporar las innovaciones tecnoldgicas.

32 Adecuar la normativa a las condiciones adecuadas para la proteccién del medio
ambiente y en general el disponer de las condiciones ambientales adecuadas

Finalmente y de manera complementaria de lo anterior, se debe advertir que adaptar la
norma local a la normativa regional en materia de sanidad animal y actividades y
prevencién ambiental persigue lo sefialado en el apartado 5.3.b.7 del RUCyL de la
normativa urbanistica de Castilla y Ledn donde se indica que la actuacion urbanistica
publica también ha de perseguir:

79 La proteccion del medio ambiente, incluida la conservacion y, en caso
necesario, la recuperacion y mejora del aire, el agua, los espacios naturales, la
fauna, la flora y en general de las condiciones ambientales adecuadas.

A la vista de la argumentaciones anteriores entendemos suficientemente justificada,
conveniente y de interés publico la modificacién que se presenta.

Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Ciudad Rodrigo (NUcleos zooldgicos 2023) Julio 2025



37107MPGOU Nucleos zoologicos 2025 Pagina 8 de 23

G) IDENTIFICACION PORMENORIZADA DE LAS DETERMINACIONES DEL
INSTRUMENTO MODIFICADO QUE SE ALTERAN, REFLEJANDO EL ESTADO ACTUAL
Y EL PROPUESTO

G.1 Introduccion

En el presente apartado se describirdn los aspectos normativos que se modifican fruto de
este documento, reflejando su estado actual y el propuesto.

Comenzamos advirtiendo que no hemos detectado ninguna referencia directa a los
asuntos tratados en esta modificacién en la memoria vinculante del PGOU.

Ya en el documento de normativa urbanistica, los apartados del PGOU que son necesario
modificar para ordenan los usos y actividades objeto de esta modificacion son los articulos
74.1y74.2,el107.2,y el 118. apartado 6.3.11 que afecta al uso Sanitario en Suelo Urbano,
a los usos, al régimen de usos en la ordenanza 6 de uso industrial y almacenes vy a las
distancias respecto del ndcleo urbano de determinadas actividades. No es preciso
modificar otros documentos escritos o graficos del PGOU.

A estos efectos entendemos que las consideraciones del apartado G.2.1 referidas al art. 74
tienen la consideracién de ordenacion detallada. Siendo las del art. 107.2 de ordenacion
general.

G.2 Estado actual

El estado actual de los apartados a modificar es el siguiente:

G.2.1Art. 74
74.- SANITARIO
74.1.- Definicidn.
Corresponde a los edificios destinados al tratamiento o alojamiento de enfermos.
74.2.- Clasificacion.
Se establecen las siguientes categorias:
19.- Establecimientos para enfermedades infecciosas en edificio exento.

29- Establecimiento para enfermedades no infecciosas en edificio exclusivo y con
capacidad superior a 200 camas.

39- |d. con capacidad entre 20 y 200 camas en edificio exclusivo. camas.
49.- Dispensarios, clinicas o sanatorios con menos de 20

59.- Clinicas de urgencia y consultorios sin hospitalizacion de enfermos con superficie
mdxima de 2.000 m2.

69.- Clinicas veterinarias y establecimientos similares.

G.2.1Art. 107.2
107.2 DISTANCIAS MINIMAS AL SUELO URBANO:

Para la instalacion de actividades ganaderas en régimen intensivo, se establecen unas
distancias minimas a los nucleos de poblacion de este Municipio.

Se entiende como nucleo de poblacion el drea delimitada como suelo urbano consolidado,
sea cual fuese su calificacion urbanistica, en el momento de la aprobacion definitiva del
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vigente Plan General de Ordenacion Urbana o de la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento que establezca la ordenacion detallada de un sector de suelo urbano no
consolidado o urbanizable, en desarrollo de las determinaciones del vigente Plan.

A estos efectos se establecen las siguientes distancias:

1.- Se establece una distancia minima de 1.000 m. a contar desde el limite del suelo
urbano consolidado de nucleos de poblacion mayores de 500 habitantes, sin contar el
calificado como industrial, para el establecimiento de cualquier tipo de explotacion
ganadera en régimen intensivo (exceptuando corrales domésticos y ganado porcino).

2,. Segun el tipo de explotacion (en funcion del numero de cabezas), excepto para el
ganado porcino, se establecen las siguientes distancias al limite del suelo urbano
consolidado de nucleos de poblacion menores de 500 habitantes o si su calificacion es
suelo urbano industrial:

ESPECIE N° MAXIMO DE CABEZAS DISTANCIA MINIMA
Ovino/caprino 400 100 m.
401-1.500 200 m.
Vacas 60 150 m.
61-200 300 m.
Terneros 125 150 m.
126-400 300 m.
Equidos 10 150 m.
11-150 300 m.
Aves de 500 150 m.
puesta
501-25.000 300 m.
Aves de carne 2.000 150 m.
2.001-35.000 300 m
Conejos 500 150 m.
501-12.500 300 m.
Perros 5 300 m.
6-150 500 m.
Otras especies 20 300 m.
21-250 500 m.

3.- Para explotaciones de ganado porcino en régimen intensivo se cumpliran las distancias
minimas establecidas en el Real Decreto 342/2000, de 3 de marzo, manteniéndose, en
cualquier caso, una distancia minima de 1.000 m. a la linea de delimitacion del suelo
urbano consolidado, segun se define en este articulo y para cualquier calificacion de éste.

G.2.3 Art. 118 Ordenanza 69 6.3.11

6.3.- CONDICIONES DE USO.-

6.3.11.- Sanitario.-

Categoria 59.
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G.3 Estado propuesto

Se expone a continuacion el contenido de los dos Unicos articulos a modificar que son el
articulo 74.1y 74.2, y el 107.2. Se indica el texto que se introduce con un sombreado gris,

y se representa-tachade el texto que se suprime.

G.3.1 Modificacion art. 74
74.- SANITARIO
74.1.- Definicion.

Corresponde a los edificios destinados al tratamiento o alojamiento de enfermos, y a
los relacionados en parte con la sanidad animal.

74.2.- Clasificacion.
Se establecen las siguientes categorias:
19.- Establecimientos para enfermedades infecciosas en edificio exento.

29- Establecimiento para enfermedades no infecciosas en edificio exclusivo y con
capacidad superior a 200 camas.

9.- |d. con capacidad entre 20 y 200 camas en edificio exclusivo. camas.

49 - Dispensarios, clinicas o sanatorios con menos de 20 59.- Clinicas de urgencia y
consultorios sin hospitalizacion de enfermos con superficie mdaxima de 2.000 m2.

69.- Clinicas veterinarias y establecimientos similares, como son los considerados
Nucleos Zooldgicos compatibles con el entorno urbano. Para considerar una actividad
ganadera compatible con el entorno urbano se establecerdn unas limitaciones en
cuanto a UGM similares a las establecidas en las explotaciones domésticas. Esta
interpretacion serd extensible a los planeamientos de desarrollo al amparo del PGOU
que hayan optado por una definicion de usos similar a la del PGOU.

G.3.2 Modificacion art. 107.2
107.2 DISTANCIAS MINIMAS AL SUELO URBANO:

Para la instalacion de actividades ganaderas se estard en lo dispuesto en la normativa
sectorial que fuera de aplicacién y particularmente el DECRETO 4/2018, de 22 de febrero,
por el que se determinan las condiciones ambientales minimas para las actividades o
instalaciones ganaderas de Castilla y Ledn, o normativa que le sustituya en—régimen
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G.2.3 Art. 118 Ordenanza 62 6.3.11

6.3.- CONDICIONES DE USO.-

6.3.11.- Sanitario.-

Categoria 59y 69.
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H) JUSTIFICACION PORMENORIZADA DE LAS DETERMINACIONES

Procedemos a justificar de manera individualizada las modificaciones sefialadas en el
apartado anterior. Se debe de hacer previamente un andlisis sintético de la normativa
sectorial sobre explotaciones ganaderas y sobre tenencia de animales domésticos y la
manera en la que esta se refleja en el PGOU vigente:

H.1 Introduccion

El dmbito conceptual en el que desarrolla la modificacion es la regulacion de determinados
usos la sanidad animal, y su relacién con la normativa de regulacion de usos urbanistica.
Las normas estatales y regionales principales en materia de sanidad animal son la
siguientes:

Autondmica
® ley6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal de Castilla y Ledn.
o ley5/1997, de 24 de abril, de Proteccion de Animales de Compafiia de Castilla y Ledn.
e  Decreton?266/1998, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Sanidad
Animal de Castillay Ledn.
e  Orden AYG/1138/2012 de 14 de diciembre, por la que se regula la Base de Datos del Registro de
Explotaciones Ganaderas de Castilla y Ledn.

Estatal

e Ley8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal

e  Decreto 1119/1975, de 24 de abril, sobre autorizacién y registro de nucleos zooldgicos,
establecimientos para la practica de equitacion, centros para el fomento y cuidado de animales de
compafiia y similares

e  Real Decreto 1082/2009 de 3 de julio por el que se establecen los requisitos de sanidad animal para el
movimiento de animales de explotaciones cinegéticas, de acuicultura continental y de nucleos
zooldgicos, asi como de animales de fauna silvestre

e  Orden de 28 de julio de 1980 por la que se establecen normas sobre nucleos zoolégicos,
establecimientos para la equitacién, centros para el fomento y cuidado de animales de compafiiay
similares

e  Real Decreto 804/2011 de 10 de Junio por el que se regula la ordenacién zootécnica, sanitaria y de
bienestar animal de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario equino (deroga
parcialmente la Orden de 28 de julio de 1980 en lo referente a équidos)

o  Real Decreto 479/2004 de 26 de Marzo por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas.

e ey 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.

Otras de las normas que se acercan a la situacidon a regular estdn contenidas en la
legislacion ambiental sobre actividades entre otros en las siguientes normas:

e  DECRETO legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Prevencion Ambiental de Castillay Ledn.

e  DECRETO 4/2018, de 22 de febrero, por el que se determinan las condiciones ambientales minimas
para las actividades o instalaciones ganaderas de Castillay Ledn, se modifica el Anexo Ill del Texto
Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn aprobado por el Decreto Legislativo
1/2015, de 12 de noviembre, y se regula el régimen de comunicacién ambiental para el inicio del
funcionamiento de estas actividades.

Debido a la extensa de la casuistica en la relacidn entre los usos de uno y otros dmbitos, y
en particular el cardcter cambiante de dichas normas no parece razonable el pretender
armonizar el conjunto de definiciones al ambito del PGOU, o realizar un andlisis
concienzudo de las posibles casuisticas a producirse. Este bienintencionado intento se veria
frustrado ante la siguiente innovacidon normativa en cualquiera de los tres campos
afectados, sanidad animal, ambiental y actividades y el urbanistico.

Se adoptard por lo tanto una aproximacidon pragmatica evaluando aquellas
determinaciones del PGOU que se consideran inadecuadas y cuya regulacién espacial no
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se considere adecuadamente detallada en el conjunto normativo, o bien que se considere
de interés municipal el establecer justificadamente limitaciones.

Expuesto este predmbulo de encaje normativo a la justificacion, pasamos a describir las
casuisticas que nos traslada el municipio y que se pretenden resolver y que a su vez
justifican el presente documento. Sera importante en el sentido de acotar lo que se
pretende regular y lo que no se pretende modificar:

.-Después de atender a las explicaciones municipales concluimos que las situaciones que
han generado un resultado no deseado en las Ultimas fechas, afectan principalmente a
lo que se considera con los matices de las diversas aproximaciones nucleos zooldgicos, y
gue integran una necesaria excepcion a las actividades ganaderas mas comunes y de
diferente impacto. Como hemos advertido la cambiante naturaleza del concepto evita
que una alusion directa a una u otra definicién, debiéndose realizarse un acercamiento
amplio al concepto desde las diferentes normativas estatales y regionales, y por lo tanto
debiéndose entender las referencias de la presente documentacién en este contexto y
documento y no en la referencia concreta o limitante.

.-Se ha debatido el interés en tratar en este documento la intervencion urbanistica en el
uso de animales de compaiiia, asi como de las explotaciones ganaderas consideradas
domeésticas. Al respecto del primero de ellos se considerd mas conveniente su posible
tratamiento si era el caso a través de una ordenanza propia fuera de los instrumentos
urbanisticos. En el segundo caso, el PGOU ya prevé su aparicion en los nucleos
secundarios del término municipal, limitando su aparicion en el ndcleo principal.

.-En suelo rustico, el actual PGOU regula el conjunto de actividades ganaderas de interés
para este documento en suelo rustico con cuatro categorias en los apartados de la
normativa urbanistica 108.6 a 108.9. Nos referimos a este apartado y no al que define los
usos en suelo rustico del apartado 106.3 que articula el régimen de usos, ya que no se
pretende modificar el régimen de uso entre los permitidos, autorizables, y prohibidos
segln cada categoria de suelo. Tampoco se pretende introducir ninguna interpretacion
sobre la consideracién de segln qué actividad ganadera en uno u otro epigrafe. Nos
centramos en los regulados en el apartado 108 ya que son esos los que incorporan la
limitaciones que se consideran inadecuadas, independientemente de su regulacion
segln la clasificacion del suelo. Reproducimos los apartados mencionados:

108.6.- GANADERIA EXTENSIVA.- Actividad ganadera que no implica obras de infraestructura importantes,
basada en el pastoreo natural de especies ganaderas autoctonas, en perfecta armonia con el medio natural.

108.7.- GANADERIA INTENSIVA.- Explotacion de especies animales mediante estabulacion. Implica
concentracion y, en consecuencia, un impacto en el territorio de diverso grado.

108.8.- PISCIFACTORIAS.- Explotacion de especies fluviales que aprovecha el cauce de los rios mediante
instalaciones fijas.

108.9.- CRIADERO DE ANIMALES.- Explotacion de cria y reproduccion de animales de la fauna salvaje en
cautividad.

.-Por otra parte, y siguiendo en Suelo Rustico, localizados en apartado 107.1 de las
normas urbanisticas del PGOU el apartado que regula la distancias minimas al suelo
urbano de las actividades ganaderas, en concreto las de régimen intensivo. Bajo este
epigrafe se regulan a escala local, sin perjuicio de la aplicacién de otra normativa sectorial
en otros procesos, las distancias en funcion del tipo de nucleo -menores y mayores de
500 habitantes- y para el caso de las menores de 500 habitantes en funcién del tipo de
especie y n2 maximo de cabezas ganaderas.

.-Ya en suelo urbano las actividades de interés para la modificacién -nucleos zoolégicos-
no se regulan mas que en el uso Sanitario del articulo 74 de las normas urbanisticas del
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PGOU, en su apartado 62 del 74.2 que ya hemos reproducido en el apartado anterior, y
que hace alusién a los centros veterinarios.

Una vez se analiza las ordenanzas dicho apartado 62 del uso sanitario se encuentra
permitido en las siguientes:

ORDENANZA 1. EDIFICACION EN MANZANA CERRADA EN EL RECINTO AMURALLADO . MCA. Y
dentro de estas en las Ordenanzas 1,2, 3y 8

ORDENANZA 2. EDIFICACION EN LOS NUCLEOS URBANOS EXTERIORES.- MCR - RUR

ORDENANZA 3. EDIFICACION EN MANZANA CERRADA EN EL CASCO EXTERIOR AL RECINTO
AMURALLADO. MC.

ORDENANZA 4. EDIFICACION EN MANZANA CERRADA EN EL ENSANCHE Y EXTENSION. M.E.
Este uso no estd contemplado en las zona industrial o almacenes.

Respecto de la implantacién del uso en los dmbitos de desarrollo contemplados en el
PGOU. La situacion de los suelos urbanizables respecto a su estado se resume en el
siguiente cuadro:

Esquema sectores y evolucion DICIEMBRE 2023
NUEV. MOD. SR SUR SUR+DD  SUC

141
142
143
144
152
16.1
16.2
182 t
20
21°*
221
23.1°

!I

Zapee
241
242
243
28 Moo e Giiatacd Focthizo
30.1 Nidchoos ruralos

30.2°*
32

33
3410
3820
584
138

** Sectores creados o modificados desde Ia adaptacion del PGOU

|

Cuadro de evolucidn de los sectores de suelo urbanizable en el PGOU. Fuente propia.

H.2 Justificacién pormenorizada

La presente modificacidn tiene tres diferentes tipos de justificaciones para establecer las
nuevas determinaciones o interpretaciones de las existentes:

H.2.1 Modificacion art. 74

El objeto de esta modificacién es la de aclarar la aparicién de los nucleos zooldgicos
compatibles con el entorno urbano. Para ello se parte de la actividad ya regulada
considerada nucleo zooldgico por la normativa sectorial, como es la de Clinica Veterinaria,
y que ya expone que es de aplicacion a actividades equivalentes, y exponiendo de manera
explicita esta vinculacion. Para evitar la aparicion de usos incompatibles con el entorno
urbano se propone establecer el umbral que se utiliza en la actualidad para las
explotaciones domésticas en la normativa sectorial. No se hace una descripcion directa de
este umbral al tener la vocacion de adaptarse segun se vaya actualizando dicha norma. En
la actualidad dicho limite estd en 2 UGM. Para mejorar la descripcién de dicho uso
sanitario, se hace una alusion al &mbito de la sanidad animal.

H.2.2 Modificacion art. 107.2

La modificacién de este articulo se realiza para evitar limitaciones propias en el municipio
de ciudad Rodrigo que se han comprobado inadecuadas para la aparicion de actividades
en los ultimos tiempos. La continua regulacién en materia de actividades y sanidad animal
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en cuanto a requerimientos ha hecho que las distancias aprobadas en el PGOU del afio
2010, al no existir otras de rango superior, se hayan visto acompafiadas de otras distancias
a escala regional. Es el caso del DECRETO 4/2018, de 22 de febrero, que establece unas
distancias minimas a los ndcleos urbanos de las actividades ganaderas para el conjunto de
Castilla y Ledn. Se considera que esta regulaciéon se reducen las limitaciones a las
actividades, sin evitar el control sobre las actividades mas impactantes para el medio rural
y urbano.

H.2.3 Art. 118 Ordenanza 6¢ 6.3.11

Esta modificacién surge de comprobar que la aparicion de los uso vinculados con la sanidad
animal permitidos en suelo urbano son compatibles con los vinculados con la actividad
industrial y de almacenaje, y que se encontraba no permitido hasta la fecha.
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) ANALISIS DE LA INFLUENCIA SOBRE EL MODELO TERRITORIAL E INFLUENCIA
EN LA ORDENACION GENERAL

La modificacién propuesta pretende adaptar la ordenacién de usos en suelo urbano y
rustico vinculados con la figura de nucleo zooldgico. Siendo las referidas al suelo urbano
de ordenacion detallada, y las referidas al suelo rustico de ordenacién general. En uno de
los casos se limita a aclarar el contenido del uso Sanitario incluyendo los nucleos
zooldgicos. En el segundo caso ajusta los limites de las actividades ganaderas al suelo
urbano a las condiciones generales de la normativa sectorial, y cuando no se encuentran
definidas en la actualidad, estableciendo los criterios de su ubicacion. En ninguna de estas
modificaciones percibimos una influencia significativa sobre el modelo territorial o sobre
la ordenacion general vigente.

J) AFECCIONES AL CATALOGO Y NORMATIVA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO

Como puede observarse por los apartados anteriores, ni el objeto, ni el contenido de la
modificacion propuesta pretenden tener repercusion alguna sobre el Catdlogo y normativa
de proteccion del patrimonio arqueoldgico del PGOU de Ciudad Rodrigo, ni sobre su
Catélogo de Elementos Protegidos y Areas Arqueoldgicas. Al tratarse de la regulacién en
suelo urbano vy rustico de algunas actividades ganaderas no contiene por lo tanto nuevas
determinaciones con capacidad de alterar el catdlogo y el patrimonio arqueoldgico.

En conclusién, se considera que la Modificacion propuesta, no modifica en ningun caso la
normativa de las Normas Urbanisticas, ni afecta a los elementos incluidos en el Catdlogo
de Elementos Protegidos y Areas Arqueoldgicas del PGOU de Ciudad Rodrigo vigente.

K) NORMATIVA EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

Siguiendo las argumentaciones similares realizadas en procedimientos de Modificaciones
de PGO, las cuestiones relativas a la normativa objeto de andlisis de proteccion civil se
consideran relacionadas con el planeamiento general que, para la ciudad de Salamanca
resultd aprobado en 2007, y no de esta modificacion puntual cuyo objeto estd
perfectamente definido en el presente documento. Por lo tanto, dado el cardcter puntual
y el objeto de la presente Modificacion, se considera que la misma no se ve afectada por
ninguno de los conceptos relativos a la normativa vinculada a la protecciéon civil. No
obstante lo anterior se sefiala a continuacion una relacion de los riesgos mencionando la
normativa de aplicacion:
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NATURALES:

»Inundaciones: (INUNCYL)
publicado en BOCYL de fecha 3 de
marzo de 2010.

»Ley de Aguas RDL 1/2001 (Art 25.4) /RD
849,/1986 Regl de Dominio Pabli
Hidriulico (Art 14).

»Incendios forestales.

»ORDEN MAM/851/2010, de 7 de junio, por la que
se declaran zonas de alto riesgo de incendio en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

> Sismos.

»REAL DECRETO 637/2007, de 18 de mayo, por el
que se aprueba la norma de construccién
sismorresistents: puentes (NCSP-07).

»Desprendimientos y movimientos
de tierras.

»INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE
ESPANA

—(1988): Catilogo Nacional de Riesgos
Geolégicos.

Ingenieria GeoAmbiental. Madrid.

—(1991): Atas de Riesgos Naturales de Castilla y
Ledn.

M© de Industria y Energia. Madrid.

» Condiciones climatolégicas tales
como heladas, nieblas y nevadas.

[ -

TECNOLOGICOS:

»Nucleares.

»>Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia
Nuclear.

»Transporte de mercancias
peligrosas tanto por carretera como
por ferrocarril.

»REAL DECRETO 551/2006, de S de mayo, por el
que se regulan las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carretera en territorio
espanol.

> Almacenamiento de sustancias
peligrosas, bien en establecimientos
SEVESO o en otro tipo de
establecimientos.

»lLey 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién
Ambiental de Castilla y Leén.
Quedan sometidas ala presents Ley tdas las

° , de
Gtularidad pablica o privada, susceptibles de

i 1 i igni 4 alterar las
condiciones de salubridad, causar dafos al medio

ambiente o producir riesgos para las personas o
bienes).

L) NORMATIVA EN MATERIA DE RUIDO

En el Art. 7 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn establece lo
siguiente:

Articulo 7.— Planeamiento territorial y urbanistico.

1.— En los instrumentos de planificacidn territorial y en los instrumentos de planeamiento
urbanistico se incluird una zonificacion acustica del territorio, las zonas de servidumbre
acustica y de reserva de sonido de origen natural, de conformidad con lo dispuesto en esta
ley.

2.— Enlos instrumentos indicados en el punto anterior se incluird un apartado en el que se
definiran las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminacién acustica, de manera
que se garantice que, en las dreas que delimite, se alcancen los objetivos de calidad para las
mismas. Igualmente incluiran, entre sus determinaciones, las que resulten necesarias para
conseguir la efectividad de las servidumbres acusticas ubicadas dentro del drea de
intervencion de los instrumentos citados.

3.- La aprobacion o modificacion de los instrumentos de planificacién territorial y de los
instrumentos de planeamiento urbanistico que incluyan determinaciones en relacion a zonas
de servidumbre acustica, requerird el informe preceptivo del érgano sustantivo competente
de la infraestructura afectada, de acuerdo con la definicion de este drgano en la legislacion
en materia de evaluacién de impacto.

A este respecto, advertir que la presente modificacién no altera por si misma ninguna
determinacién que implique la necesidad de una intervencion en este apartado.

LL) CUMPLIMIENTO DEL ART. 172 DEL RUCYL.

La actuacidon que propone la presente Modificacién, no propone la alteracién de espacios
libres publicos o equipamientos publicos, tanto existentes como previstos en el
planeamiento. Por este motivo no entendemos de aplicacion de este articulo.

M) CUMPLIMIENTO DEL ART 173 DEL RUCYL

Aligual que en el apartado anterior, la actuacion que propone la presente Modificacidn, al
tratarse de la regulacion en suelo urbano y rustico de algunas actividades ganaderas, ésta
no propone una aumento del volumen edificable o el nimero de viviendas previstos de las
que el PGOU, o que sus modificaciones no hubieran previsto, o bien que cambien el uso
del suelo.
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N) JUSTIFICACION DE SOMETIMIENTO AL PROCEDMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL

De acuerdo con lo establecido con el art. 52.bis de la LUCyL:

“Conforme a la legislacion basica del estado en la materia, seran objeto de evaluaciéon
ambiental los instrumentos de planeamiento general que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, entendiendo como tales:

b) Las modificaciones de instrumentos de planeamiento general en las que concurran alguna
de las siguientes circunstancias:

19. Que clasifiquen suelo urbano o urbanizable no colindante con el suelo urbano de un
nucleo de poblacién existente, salvo que el uso predominante sea industrial. 29. Que
modifiquen la clasificacion de vias pecuarias, montes de utilidad publica, zonas humedas
catalogadas o terrenos clasificados como suelo rdstico con proteccion natural.

32, Que modifiquen la clasificacién de suelo en Espacios Naturales Protegidos o en espacios
de la Red Natura 2000, salvo si la Consejeria de Medio Ambiente considera que no existe una
afeccion significativa sobre los mismos.

42, Que se incremente mas de un 20 % la superficie conjunta de suelo urbano y urbanizable
respecto de la ordenacién anterior. Si el uso predominante es industrial, sélo se requerird
evaluacion ambiental si ademas el dmbito es mayor de 50 hectareas.”

La modificacion del RUCyL que entrd en vigor el 4 de abril de 2016 incorpora una redaccion
diferente, pero no contradictoria con lo anterior en el art. 157.1 del RUCyL. En esta ultima
modificacion no se establece una casuistica concreta y deriva la decision de sometimiento
a lo establecido en la legislacion ambiental.

Serdn objeto de evaluacion ambiental estratégica los instrumentos de planeamiento general
y sus revisiones, asi como las modificaciones que afecten a la ordenacién general, en los
casos y con las condiciones previstas en la legislacion ambiental.

En nuestro caso consideramos que en aplicacion de las indicaciones de la LUCyL no es
necesario un nuevo tramite ambiental, ya que la modificacién propuesta no se encuentra
en ninguno de los casos contemplados en el art. 52.bis.1.b) ya que:

e No clasifica en ningln caso suelo urbano o urbanizable, y por lo tanto, no lo hace
con suelos no colindantes con el suelo urbano de poblacidn existente.

e No realiza ninguna observacién, y por lo tanto, no modifica la clasificacion de
vias pecuarias, montes de utilidad publica, zonas humedas catalogadas o
terrenos clasificados como suelo rustico de proteccidon natural.

e No realiza actuaciones, y por lo tanto no modifica la clasificacion del suelo en
Espacios Naturales Protegidos o en espacios de la Red Natura 2000.

e Tampoco se incrementa en mas de un 20% la superficie conjunta de los mismos
respecto a la ordenacion vigente.

Respecto de lo mencionado en la Legislacion Ambiental consideramos los siguiente sin
perjuicio de la intervencion durante el procedimiento del Organo Sustantivo y Ambiental.

La Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre , por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, BOCyL (13/11/2015)
establece en su Disposicion adicional segunda al respecto de la Evaluacién ambiental
estratégica lo siguiente:

1. En el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn, la evaluacion ambiental
estratégica de los planesy programas a los que se refiere la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, que deban ser adoptados o aprobados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma o por la Administracion Local, se regird por lo establecido en la
mencionada ley, sin perjuicio de su aplicaciéon como legislacidn basica.
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2. El 6rgano ambiental en la Comunidad de Castilla y Ledn a los efectos de la evaluacion
ambiental estratégica de los planes y programas sefialados en el apartado anterior, serd la
consejeria competente en materia de medio ambiente.

La Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE 11/12/2013)
establece en su art. 6 los dmbitos de aplicacion de la evaluacién ambiental estratégica de la
siguiente manera:

1. Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas,
asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y
cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autéonoma,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestién de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacién del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano ambiental
en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano
ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

Asi mismo en el Art. 5.2 define modificaciones menores a efectos de la evaluacidon
ambiental estratégicas las siguientes:

Modificaciones menores»: cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya
adoptados o aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias,
directrices y propuestas o de su cronologia pero que producen diferencias en los efectos
previstos o en la zona de influencia.

Como se ha expuesto en el documento, la caracterizacidn de la presente modificacién del
plan no se encuentra entre las sefialadas en el apartado 12 del Art. 6, asi como tampoco en
el Unico del apartado 2 que pudiera ser de aplicacion que es el de las modificaciones
menores de planes y programas.

Debemos recordar que la modificacion propuesta trata de regular dentro del dmbito
conceptual de las actividades ganaderas, lo referido a las distancias al ntcleo de poblacién
adaptandolo a la normativa regional vigente y a la consideracion de nucleos zooldgicos
tanto en suelo urbano como en rustico.

Es por ello, que entendemos que estas condiciones no prefiguran el resultado de la posible
modificacion y por lo tanto no solo “no constituyen variaciones fundamentales de las
estrategias, directrices y propuestas o de su cronologia” sino que tampoco “producen
diferencias en los efectos previstos o en la zona de influencia.

Por otro lado, recientemente se ha publicado una modificacion de la anterior norma a
través del Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio (BOCyL 24.06/22), en el que se afiade un
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segundo apartado al articulo 50 que es de interés en el ambito urbanistico y que
reproducimos:

2. Los siguientes planes no tienen efectos significativos sobre el medio ambiente, y por lo
tanto no deben ser objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada:
a) Instrumentos de planeamiento:
— Estudios de detalle, siempre que en su dmbito de aplicacién no existan valores
ambientales con normativa especifica y que el instrumento de planeamiento general
que desarrolla haya sido sometido a evaluacion ambiental.
— Planes especiales que afecten Unicamente a suelo urbano y no sustituyan
determinaciones de planeamiento general, siempre que en su @mbito de aplicacién
no existan valores ambientales con normativa especifica y que el instrumento de
planeamiento general que desarrolla haya sido sometido a evaluacién ambiental.
b) Modificaciones de instrumentos de planeamiento vigentes, que no estén dentro de los
supuestos previstos en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y que se encuentren en alguno de los siguientes casos:
— Modificaciones del planeamiento general que afecten Unicamente a suelo urbano,
siempre que en su ambito de aplicacion no existan valores ambientales con normativa
especifica y que el instrumento de planeamiento general que modifica haya sido
sometido a evaluacion ambiental.
— Modificaciones que afecten al grado o condiciones del Catalogo de Proteccion de
inmuebles, en cualquier clase de suelo
— Modificaciones de instrumentos que consistan en la desclasificacién de suelo urbano
o urbanizable que pase a ser suelo rustico, asi como en suelo rustico comun que pase
a ser suelo rustico protegido.

La modificacién propuesta, a pesar de disponer de un ambito conceptual reducido y
adaptar la norma local en cuanto distancias al ndcleo de poblacion de determinadas
actividades ganaderas, regular la aparicion de los nucleos zooldgicos en suelo rustico y
urbano, por lo que entendemos no es de completa aplicacién a lo referido en la casuistica
de la modificacién del afio 2022

Por todo ello y basandonos en la normativa de aplicacién consideramos, que la
modificacion propuesta no tiene efectos significativos en el medio ambiente, y por lo tanto
se encuentra entre los casos en los que no procederia la realizacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica u ordinaria por encontrase fuera de su dmbito de aplicacién segun
la legislacion ambiental y categorizacién que la administracion regional ha realizado en el
desarrollo de la normativa.

Sin embargo al encontrarse fuera de la casuistica expresa de actuaciones excluida sera en
cualquier caso serd el Organo Ambiental el que, durante la tramitacién determine la
tramitacion a realizar.

En el caso de que la modificacion del plan propuesta, se pudiera englobar en los apartados
2.a) del art. 6 de la Ley estatal 21/2013 y por lo tanto han de pasar el tramite de Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada. El dérgano administrativo competente para la
tramitacion de este documento y formular la preceptiva Resolucion de Informe Ambiental
Estratégico, resultante del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada
es la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 de la disposicion final segunda de la Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que
se modifica la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn. El
documento a realizar y que ha de acompafiarse a este documento se ajustard al contenido
establecido en el articulo 29.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental, y que cuanta con al menos con la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.
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b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa en el
dmbito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto

negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion
el cambio climdtico.

J) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

N) JUSTIFICACION DE LA VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA

En los apartados 4 y 5 del Art. 22 del RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, “Evaluacién y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econdémica de las
actuaciones sobre el medio urbano”, se especifica lo siguiente:
4. La documentacién de los instrumentos de ordenaciéon de las actuaciones de
transformacién urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad
econdmica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacién en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestaciéon de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos.
5. La ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacién urbanistica, requerira la elaboracién de una memoria que asegure su
viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacidén a los limites del deber
legal de conservacién y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas
derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su dmbito de actuacion, y
contendrd, al menos, los siguientes elementos:
a) Un estudio comparado de los parametros urbanisticos existentes y, en su caso, de los propuestos, con
identificacion de las determinaciones urbanisticas basicas referidas a edificabilidad, usos y tipologias
edificatorias y redes publicas que habria que modificar. La memoria analizard, en concreto, las
modificaciones sobre incremento de edificabilidad o densidad, o introduccién de nuevos usos, asi como
la posible utilizacion del suelo, vuelo y subsuelo de forma diferenciada, para lograr un mayor
acercamiento al equilibrio econdmico, a la rentabilidad de la operaciény a la no superacién de los limites
del deber legal de conservacion.
b) Las determinaciones econdmicas basicas relativas a los valores de repercusion de cada uso urbanistico
propuesto, estimacion del importe de la inversién, incluyendo, tanto las ayudas publicas, directas e
indirectas, como las indemnizaciones correspondientes, asi como la identificacion del sujeto o sujetos
responsables del deber de costear las redes publicas.
c) El analisis de la inversion que pueda atraer la actuacion vy la justificacién de que la misma es capaz de
generar ingresos suficientes para financiar la mayor parte del coste de la transformacion fisica propuesta,
garantizando el menor impacto posible en el patrimonio personal de los particulares, medido en
cualquier caso, dentro de los limites del deber legal de conservacién.
El analisis referido en el parrafo anterior hara constar, en su caso, la posible participacion de empresas
de rehabilitacion o prestadoras de servicios energéticos, de abastecimiento de agua, o de
telecomunicaciones, cuando asuman el compromiso de integrarse en la gestion, mediante la financiacién
de parte de la misma, o de la red de infraestructuras que les competa, asi como la financiacién de la
operacién por medio de ahorros amortizables en el tiempo.
d) El horizonte temporal que, en su caso, sea preciso para garantizar la amortizacién de las inversiones y
la financiacién de la operacion.
e) La evaluacién de la capacidad publica necesaria para asegurar la financiacion y el mantenimiento de
las redes publicas que deban ser financiadas por la Administracion, asi como su impacto en las
correspondientes Haciendas Publicas.

Al respecto del cumplimiento de los dos apartados anteriores debemos mencionar lo
siguiente:
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a) El apartado G) del presente documento contienen un estudio comparado entre los
parametros urbanisticos existentes y los propuestos.

b) El caracter de la modificacién implica la ausencia de afeccién al respecto de la suficiencia
y adecuacion del suelo destinado a los usos productivos.

c) Respecto de las determinaciones econémicas, debemos decir que la propuesta que se
propone relativa a la regulacion en suelo urbano y rustico de algunas actividades ganaderas
no entendemos que exista un impacto significativo en la Hacienda Publica o en el
patrimonio de los particulares.

O) RESUMEN EJECUTIVO

En el Art. 25.3 del RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, “Publicidad y eficacia en la gestién publica urbanistica”, se
especifica lo siguiente:

3. En los procedimientos de aprobacién o de alteracién de instrumentos de ordenacion
urbanistica, la documentacion expuesta al publico deberd incluir un resumen ejecutivo
expresivo de los siguientes extremos:
a) Delimitacion de los dmbitos en los que la ordenacién proyectada altera la vigente,
con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracién.
b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacién o los procedimientos
de ejecucion o de intervencién urbanistica y la duracion de dicha suspensién.

Asi mismo, en el Art. 130.b).32 del RUCyL “Documentacion de las Normas Urbanisticas
Municipales”.

Un «resumen ejecutivo» que sefiale los @mbitos donde la nueva ordenacion altere la vigente,
con un plano de su situacién e indicacion del alcance de dicha alteracion, asi como, en su
caso, los ambitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y la tramitacién de otros
procedimientos, indicando la duracion de la suspension.

En seguimiento de dicho articulado:

1.- Ambitos donde la nueva ordenacién altere la vigente:

El dmbito preciso de la modificacion se indica en el apartado D.2 de esta memoria
vinculante. Se trata del conjunto del término municipal, si bien en el ambito conceptual de
las actividades ganaderas en lo referido a las distancias al nucleo de poblacién y a la
consideracién de nucleos zooldgicos tanto en suelo urbano como en rustico.

2.- Ambitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y duracién de la suspensién:

La posible suspensiéon de las licencias afectara al ambito conceptual expuesto en el
apartado anterior.

El plazo y las condiciones de la suspensidn estd regulado en el art. 156 de RUCyL, el cual
reproducimos parcialmente:

El acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico produce la
suspension del otorgamiento de las licencias urbanisticas citadas en los parrafos 19, 292,32y
42 de la letra a) y 19 y 22 de la letra b) del articulo 288, en las areas donde se altere la
calificacion urbanistica o cualquiera de las determinaciones de ordenacién general, y en
general donde se modifique el régimen urbanistico vigente

2. Asimismo el acuerdo de aprobacion inicial puede ordenar también, justificadamente, la
suspension del otorgamiento de otras licencias urbanisticas, asi como de la tramitacion de
otros instrumentos de planeamiento o gestion urbanistica.
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5. La suspensién comienza al dia siguiente de la publicacion oficial del acuerdo que la
produce, y se mantiene hasta la entrada en vigor del instrumento de planeamiento que la
motiva, 0 como maximo:

a) Durante dos afios, cuando la suspension se haya producido por la aprobacién inicial de un
instrumento de planeamiento general.

6. Una vez levantada la suspension, no puede acordarse una nueva por el mismo motivo
hasta pasados cuatro afios desde la fecha de levantamiento.

Dicho lo anterior, la aplicacién real de esta suspension habrd de evaluarse caso por caso al
ser de aplicacién el apartado 3. b) de este articulo 156 del RUCyL:

3. En el acuerdo de aprobacion inicial deben sefialarse las dreas afectadas por la suspension,
entendiéndose en defecto de indicacion expresa que la suspensién afecta a todo el ambito
de planeamiento. La suspension del otorgamiento de licencias no afecta a las solicitudes:

b) Que tengan por objeto actos de uso del suelo que sean conformes tanto al régimen
urbanistico vigente como a las determinaciones del instrumento que motiva la suspension.

P) AFECQION AL DESPLIEGUE DE LAS REDES PUBLICAS DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS

Independientemente a la necesidad de solicitar los informes preceptivos en materia de
Telecomunicaciones recogidos en la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones, y en
funcion del conocimiento que dispone el técnico redactor, consideramos que la
modificacion presentada no presenta afeccion, ni pretende incorporar barreras que
afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrdnicas.

Se justifica lo anterior, al tratarse de una modificacion que trata de la regulacion en suelo
urbano y rustico de algunas actividades ganaderas. Todo ello de nula afeccidn al objeto de
la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones.

En Salamanca, Julio de 2025.
Responsable del equipo redactor.

D. Roman Andrés Bondia arauiTecTo
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